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VIStO l artlcolo 100 comma secondo della Costltu2|one,
Visto .il ;cesto unico delle. Iegg; sulla Co_rte dei conti, approvato
con il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e succe_ssjvemodxﬂcazuonl,

Vista la Iegge 14 gennaio 1994, n. 20 récante disposizioni in.

- materia di glurlsdmone & controllo della Corte dei contl, e
Visto il regolame;pt_o, per Iorgamzza2|one delle funzioni  di
controllo della Corte dei conti, approvato con dehberazuone delle

Sezionj rlunlte della Corte, dei contr n. 14 del 16 giugno 2000, e
modificato con le deliberazioni delle Se2|on| riunite n. 2 del 3 luglio .
2003 e n.:1 del 17 dlcembre 2004 e.con dehberaznone del Con5|gl|o di.

Presidenza n. 229 dell’l1 giugno 2008 3 -
Visto il testo unico delle leggi sull ordmamento degh entl locall d|
cui al decreto Ieglslatlvo 18 agosto 2000 n. 267, e successive

modlflcazmme mtegrazmm P
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Visto, in ‘particolare, l'art. 148-bis del citato testo unico,
introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. e) del d.l. 10 ottobre 2012, n.
174, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per
'adeguamento  dell'ordinamento  della Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto I'art. 1 commi 166 e seguentl, della legge 23 dicembre
2005, n. 266, che fa obbligo agli.organi di revisione degli enti locali di
inviare alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti apposite
relazioni in ordine ai bilanci di previsione ed ai rendiconti degll enti
medesimi;

Visto l'articolo 6, comma 2, decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 149;

Viste le linee-guida predisposte dalla Corte dei conti per la
redazione delle relazioni inerenti il rendiconto dell'esercizio 2012,
approvate dalla Sezione delle autonomie con deliberazioﬁe n.
18/AUT/2013/INPR del 12 luglio 2013 (pubblicata nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 186 del 9 agosto 2013);

Considerato che detté linee-guida ed il questionario relativo al
rendiconto 2012 sono stati trasmessi ‘ai sindaci dei comuni dell’Emilia-
Romagna e, per il loro tramite, agli organi di revisione economico-
finanziaria con lettera di questa éezione regionale di controllo prot. n.
0005321 del 2 dicembre 2013;

Presa visione della relazione inviata a questa Seziore regionalé
di controllo della Corte dei conti ‘predisposta dall’Organo di revisione del
comune di LESIGNANO DE’ BAGNI (PR); '

Vista la deliberazione di ‘questa ‘Sezione n.146/2014/INPR
dell’ll giugno 2014 con la quale sono stati approvati i criteri di
selezione dei questionari concernenti il rendiconto 2012 relativamente
ai quali svolgere Vattivita di controllo;

Esaminata la  documentazione pervenuta le osservazioni
predisposte e gli elementi emersi in istruttoria;

Tenuto conto di quanto rappresentato dall’Ente con nota n.”5889
del 23 ottobre 2014; )

Considerato ¢he dall’esame della relazione e dall’attivita
istruttoria svolta non sono' emerse gravi irregolarita contabili,

suscettibili di “specifica pronuncia” ai sensi dell’articolo 1, comma 168,



della legge 23 dicembre 2005,'n.-266:; ST T T s 7,
Ritenuto, pertanto, di. c!efeﬁ':r‘e “le- illustrate™“conclusioni alla
definitiva pronﬁmcia della Seziohe; o . . _ '4
Vista I'ordinanza presidenziale n. 53 del 1° dicembre 2014 con
la quale & stata convocata la* Seziongé* per Ta camera d| consiglio del 17
dicembre 2014 A" CoER. B © "_f' - ' ‘

Udito nella ‘camera di consiglié‘del i17édicem_.bre 2014 il relatore

b

Massimo Romano; . S AR TUINE S T T S
Con5|derato in dlrltto : - A
L'articofo 1 commi - 166 e seguentl, della Iegge 23 dicembre -
2005, n. 266 ha attribuito alle Sezrom reglonall della Corte dei conti
una tipologia dl controilo avente ad- oggetto i bnlana d| prevrsnone edi’
rendiconti degll entl locali. Tale controllo SI sVolge sulla base di relazioni -
- redatte in’ conformita alle Imee gulda apprevate in sede centrale -- -
nelle quali-gli orgam di revisione danno conto del rlspetto degli obiettivi |
annuali posti dal Patto di stabilita - mterno, delloeservanza del vincolo
previsto in materia. di- mdebltamento dagln artlcoll 119 comma sesto,
Cost. e 202, comma 1, TUEL e di ogm ‘altra. grave lrregolarlta contabile
o finanziaria injordine alie quali Iamm|mstraz|one non abbia adottato le *
misure correttive segnalate dall’ organo di rewsmne
Tale tipologia -di controllo, ascrlwblle alla categorla del riesame di
legalitd e regolarita, si afﬁanca,wcompletandplo;_ al controllo sulla
gestione -in senso stretto che,. ' avendo “ad oggetto - I'azione
amministrativa nel suo complesso »e-*se'rvehdo‘ad assicurare che I'uso
delle risorse pubbliche avvenga nel mod‘e'_pil‘j} e_fﬁcace, economico ed-
efficiente, tralascerebbe di occuparsi arlché -degli’ aspetti’ di natura-
finanziaria e délla struttura e"~della géstione'del bilancio che, viceversa,
costituiscono l‘'oggetto del controllo -ex art 1 comma 166 1.-266/2005 |
(Corte cost. 7 gtugno 2007, n.'179 e i febbralo 2011 n¥37) !
Qualora dall’esame *delle rela2|on| pervenute o] eventualmente
anche sulla base di altri elementi, Ie sezuonl reg|onall accertino che
l'ente abbia assunto: compOrtamentl dlfforml dalla :sana* gestlone :
finanziaria ovvero che nen abbla rispettato gll oblettlw postl dal patto,
adottano specmca pronunc:a e VIgllano sull adoznone, da parte dell ente
locale, delle necessarie misuré. correttlve ST S C
Tanto l‘adozione di specrf‘che pronunce dr grave 1rrego|ar|ta

w

contabile, quanto ‘la segnalazuone d| lrregolanta non ‘gravi ovvero. di




sintomi di criticita, hanno lo scopo di riferire all’'organo elettivo e di
dare impulso alle opportune misure correttive, la cui congruita -potra
essere valutata dalla Sezione nell’'ambito del controllo sullintero ciclo di
bilancio. . .

In tale quadro legislativo, & stato inserito I’articolo 6, comma 2,
d.lgs. 6 settembre 2011, n. 149 il quale, rafforzando il controllo reso
dalla Corte dei conti; ha stabilito che, qualora dalle pronunce delle
sezioni regionali di controllo emergano “comportamenti difformi dalla
sana gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza
pubblica allargata e irregolarita contabili. o squilibri strutturali
del bilancio dell'ente. locale in grado di provocarne il dissesto -
finanziario” e lo stesso ente_non abbia adottato le necessarie misure
correttive, la sezione regionale, competente, accertato
'inadempimento, trasmetta gli atti al prefetto e-alla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica. Come di
recente precisato dalla Sezioﬁe delle autonomie (2/AUT/2012/QMIG),
l'articolo 6, comma 2, del d.lgs. citato conferma. le attribuzioni
intestate alle . sezioni regionali di controllo le quali, una volta
riscontrate le gravi criticita nella tenuta degli equilibri di bilancio da
parte dell’ente, tali da provocarne il dissesto, non si limitano a vigilare
sull’adozione delle misure correttive tempestivamente proposte, come
gia previsto dall’articolo 1, comma 168, I. n. 266/2005, bensi
accertano il loro adempimento entro un termine determinato dalle
sezioni stesse (punto n. 4 della deliberazione).

Inoltre, il d.l. 10 ottobre 2012, . n. 174 convertito, con
modificazioni, dall’art.1, comma 1, della.legge 7 dicembre 2012, n.
213 ha, tra laltro, ulteriormente potenziato la vigilanza sull’adozione
delle misure correttive prevedendo, all’art. 3, comma 1, lettera e), che
I'accertamento da parte delle Sezioni regionali di controllo della Corte
dei conti di “squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di
spesa, della violazione di norme -finalizzate a garantire la regolaritd
della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita interno comporta per gli enti interessati
l'obbligo di adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione del
deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a
rimuovere le irregolarits e a ripristinare gli equilibri di bilancio. Tali
provvedimenti sono trasmessi alle Sezioni regionali- di controllo della



- Corte del coriti che- li ver/flcano nel termlne dl trenta giorni -dal .- . '
ncewmento Qualora I‘ente non provveda alla trasmlssmne dei suddetti
provvedimenti‘o la ver/f/ca delle Sezioni reg/ona// di controllo dia-esito
negativo, é prec/usa IattuaZIone dei‘programmi di-spesa per /qua// é

T:stata accertata /a mancata copertura 0.1 nsuss:stenza della relat/va
sostenibilita fmanz:ar/a R . L

-Delibera =+ - ST T-AE TR
dalla relazione.: dell’Organo  di = reyiéidne .dell _deur_le"“'di-

LESIGNANO DE’ BAGNI (PR) sul rendiconto 2012 e dall’esito dellfa.ttivité

istruttoria svolta non emergono gravii |rregolarlta contabili. . - M O

La Se2|one ‘ritiene doveroso segnalare fa- presenza '“.,d'élle
.criticité/irregolérité, riscontrate . sulla.* base ~ del questionario e
- dellattivita istfuttoria che, pur non generando ricadute pericolose -sul

rendiconto- 2012 . vanno attentamente rvagllate nella gestlone -del* . =

bilancio degli esercm futuri. - T "y
Le criticita. rlscontrate sono le: seguentl
Sistema contablle a| fini della. corretta rllevazwne delle poste

vincolate - w T L et b O &% 6

Dall'esame del.qdestionariq emerge che la contabilita interna dell’Ente
non prevede né pfocédure atte'ad .eiliden'zi:a‘re-i"vi_nc'ol‘i delle entrate a
specifica destinazione "previste"da!l'aﬁt. 195xde'l‘.:-TU_EL,--v né I'adozione di
atti d'impegno corrispondenti all.’accertan"riento di entrate a .sbeciﬁca

destinazione. . ¥t .o+ T Wsro le o4 oD

Tale carenza non¥consente _d'i determinare I'ammontare complessivo . "

delle entrate vincolate -e il loro 'eVentuale«.Utilizz‘o ai sensi dell’art. 195

del TUEL,” con! conseguente possnbile rappresentazmne non veritiera. - -r
delle effettive consistenze di cassa. e Vo o S '
Sostenibilita dell’indebitamento ' FIRT I %

Si rileva che il rapporto esistente-tra gli oneri finanziari-complessivi per _
indebitamento e igaranzie, “"relafivi::"';all’ésérdizio 2012, al. netto dei.
contributi statali e‘regi'onali, ed iI totale dei primi tre ti;coli delle entrate
relative all’ esercmo 2010 e paria 8,2%. = e e g oo 2 F ‘
‘Una misura superlore all’'8% (limite di “cui allart 204 TUEL per
I'assunzione ‘di nuovi prEStItl) e ‘indice di- criticita in relazione alla. .
rigidita strutturale del bilancio ‘e.comporta. rischi- per la capauta di -

‘tenuta nel medio- lungo periodo.: 2o




Rapporti finanziari tra Comune e Organismi partecipati
In relazione ai rapporti finanziari tra Comune e organismi partecipati si
rammenta che lart. 6, :comma 4, del d.l. 6 luglio 2012, n. 95,

convertito dalla legge 7 agosto 2012, n.135,.prevede che, a de;orrere.

dall’esercizio finanziario 2012, i Comuni e le Province debbano allegare
al rendiconto della gestione una “nota informativa”, asseverata dai
rispettivi organi di revisione, contenente la verifica dei crediti e debiti
reciproci tra -I'Ente e-'le societa partecipate. In tale nota vanno
evidenziate analiticamente-le eventuali. discordanze e vanno motivate;
I’Ente entro il termine dell’esercizio finanziario in corso deve adottare i
provvedimenti -necessari a riconciliare le partite creditorie e debitorie.

In materia va considerato anche l'art 147-quingues TUEL, introdotto -

dall'art.3, comma 2, lett.: d), del-d.l. n. 174/2012, che, in tema di
controllo sugli effettivi..-equilibri finanziari . dell’ente locale e di
rafforzamento dei controlli sulle societd partecipate non quotate, al
comma 3 prevede che il “controllo sugli_ equilibri finanziari implica
anche la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio
finanziario dell’Ente in relazione all’andamento economico-finanziario
degli organismi gestionali esterni”. ,

Il Comune di Lesignano De’ Bagni non ha allegato al rendiconto
la nota informativa dei rapporti crediti-debiti e non ha ‘motivato le
differenze tra le scritture contabili delle societa .e quelle dell’Ente. .
In merito I'Organo di revisione ha precisato con nota n. 5889 del 23
ottobre 2014 di non aver-allegato al rendiconto della gestione la nota
informativa citata in quanto “non.tutte le societd partecipate hanno
prodotto la documentazione necessaria alla compilazione della nota
informativa. Si precisa altresi che alcune societ3 -partecipate hanno
inviato la sintesi delle posizioni debitorie e creditorie in tempo non, utile
alla redazione della Relazione del revisore e al deposito della
documentazione del Conto - Consuntivo. 2012 all'attenzione dei
consiglieri comunali”, .

Tutto cid premesso, la Sezione

INVITA I'Ente ;
ad adottare provvedimenti idonei a garantire una puntuale ed affidabile
rilevazione delle poste vincolate nell’ambito della gestione di cassa.
Dispone
che’ copia della presente deliberazione sia trasmessa in via



