COMUNE DI LESIGNANO DE’ BAGNI
PROVINCIA DI PARMA

Segreteria Generale
Tel. 0521 850225 Fax 0521 850845
m.vitali@comune lesignano-debagni.pr.it

Lesignano de’ Bagni, 24.03.2015

Al Sindaco

Ai Capi gruppo consiliari

Alla Giunta comunale

Ai responsabili di servizio

All’organo di revisione

Al'OIV- nucleo di valutazione Dott.
Pietro Bevilacqua

(tramite posta elettronica)

Oggetto: Controllo successivo di legittimita dei provvedimenti del Comune di Lesignano de Bagni .
Relazione relativa al quarto trimestre 2014.

Come previsto dal regolamento sui controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio comunale
n. 6 del 19 febbraio 2013, trasmettiamo la relazione del controllo degli atti adottati nel quarto trimestre
2014.

Gli atti controllati a campione sono complessivamente n. 22, visionabili presso la segreteria generale, e
I'esito della verifica ¢ risultata positiva.

Rimaniamo a disposizione per ogni chiarimento necessario.
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COMUNE DI LESIGNANO DE’ BAGNI
PROVINCIA DI PARMA

Servizio Segreteria
Tel. 0521 850225 Fax 0521 850845
m.vitali@comune.lesignano-debagni.pr.it

Lesignano de’ Bagni, 24.03.2015
Al Sindaco
Ai Capi gruppo consiliari
Alla Giunta comunale
Ai Responsabili di Settore
All’organo di revisione

All’Oiv/Nucleo di valutazione
Dott.Pietro Bevilacqua

(tramite posta elettronica)
Oggetto: Controllo successivo di regolarita amministrativa. Quarto trimestre 2014.

Come previsto dal regolamento sui controlli interni, la sottoscritta,nominata con decorrenza 9
gennaio2015 segretario della convenzione di Segreteria (Langhirano, Lesignano De Bagni , Monchio
Delle Corti e Calestano), trasmette la relazione del controllo di regolarita degli atti adottati nel quarto
trimestre 2014.

La relazione ¢ indirizzata altresi all’Oiv / nucleo di valutazione Dott. Pietro Bevilacqua nominato a cura
del Presidente dell’Unione Montana Appennino Parma Est, nell’ambito della convenzione sottoscritta per
la gestione del personale) in data 01.12.2014, con decorrenza 01.01.2015.

DISCIPLINA DETTATA DAL REGOLAMENTO COMUNALE

Articolo 3 — Controllo di regolarita amministrativa

1. 1l Segretario ed il Vice segretario comunale, svolgono il controllo successivo di regolarita
amministrativa con cadenza trimestrale, che descrivono in una breve relazione indirizzata al Sindaco, ai
Capigruppo consiliari, ai responsabili di servizio, all’organo di revisione e al nucleo di valutazione,
affinché ne tenga conto in sede di giudizio sulla performance.

2. 11 controllo ¢ effettuato a campione e non incide sulla esecutivita degli atti. Quando dal controllo
emergono vizi di legittimila, sono segnalati tempestivamente, anche in via informale, a chi ha sottoscritto
['atto, per le necessarie azioni correttive. La segnalazione é comunicata anche al sindaco.

Articolo 4 — Modalita del controllo di regolarita amministrativa

1. Nel sistema complessivo dei controlli interni, il controllo di regolarita amministrativa é deputato a
presidiare, con un monitoraggio successivo, l'indicatore di un “corretto governo delle regole”,

attraverso la verifica delle deliberazioni, delle determinazioni e delle ordinanze dirigenziali. Potra
evidenziare gli eventuali scostamenti rispetto alle norme, alle disposizioni regolamentari o
procedimentali e suggerire proposte di modifica ai regolamenti, azioni di miglioramento o altre
indicazioni volte a superare le difficolta registrate e a migliorare I’azione amministrativa in termini di
qualita e correttezza.
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2. 1l controllo di regolarita amministrativa, e di legittimita in particolare, si ispira al principio di
autotutela della amministrazione: nel caso in cui si ravvisano elementi di irregolarita o di illegittimita é
possibile procedere a rettifiche, integrazioni, revoche o annullamenti. L attivita di controllo non dovra
assumere carattere di autoreferenzialita, né costituire un appesantimento dei procedimenti, ma porsi con
un atteggiamento propositivo, dialettico e di confronto verso [’organizzazione nel suo complesso.

3. Una volta definiti, a cura dell’organismo preposto, gli atti sottoposti a controllo, sara verificata la
presenza o ['assenza di elementi ritenuti indicativi per la regolarita amministrativa.

A titolo esemplificativo saranno verificati i seguenti fattori:
1. Sono presenti i riferimenti normativi e regolamentari

2. L’atto é adottato dall organo competente

o

La motivazione é sufficiente e congrua

X

1l provvedimento da attuazione agli atti di programmazione dell ente

e

Sono stati acquisiti i pareri obbligatori (art 49 TU) e, quando
necessario, il visto di regolarita contabile (art. 153 TU)

6. L’oggetto e completo e coerente con il dispositivo

7. 1l testo del provvedimento é redatto correttamente ed é comprensibile

8. Soni richiamati gli adempimenti previsti dalla normativa (es.: parere del revisore preliminare
agli incarichi esterni; articolo 18 del D.L. n. 83/2012 in materia di trasparenza; e cosi via).

La restituzione dei dati avverra con la consegna di report trimestrali di tipo statistico e di una relazione
di valutazione complessiva sulla correttezza degli atti adottati e sul peso delle irregolarita riscontrate.
Tale relazione potra comportare analisi, rilievi, raccomandazioni e proposte ai soggeltti indicati
nell’articolo 47 dell ordinamento. Se emergeranno irregolarita ricorrenti, da imputare ad interpretazioni
differenziate delle disposizioni, si interverra con circolari esplicative destinate al Comitato di direzione e,
se necessario, alla Giunta comunale.

Il sistema intende attivare anche un circuito virtuoso, per garantire il continuo miglioramento dell’azione
amministrativa e favorire:

- la funzione di consulenza giuridica del segretario e del vice segretario comunale per la redazione degli
atti, 'attivazione dei procedimenti, chiarimenti del quadro normativo,

- ['organizzazione di corsi di aggiornamento su materie che risultano critiche dal controllo;

- la schedatura o fac-simili di provvedimenti e di alcune procedure complesse, da usare come guida di
riferimento nella redazione degli atti;

- l’analisi dei processi amministrativi, attraverso diagrammi di flusso.
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' CONTROLLI, PERFORMANCE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, TRASPARENZA

ED ALTRI STRUMENTI ORGANIZZATIVI PER GARANTIRE LA CORRETTEZZA
DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA DELL’ENTE

A seguito dell’entrata in vigore della Legge Anticorruzione n. 190/2012, recante «Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazioney, la Giunta
comunale di Lesignano ha adottato, con deliberazione n. 16 del 19 febbraio 2014, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC) ed il programma triennale per la trasparenza e I’integrita e in

data 28 gennaio 2015 I’aggiornamento per il triennio 2015-2017 .

PRECEDENTI ATTIVITA’ E CONTROLLI AMMINI_STRATIT’E

1

Si da atto che nella relazione in data 31.07.2014 ¢ stata illustrata la seguente griglia di fattori di controllo
dei provvedimenti amministrativi, utilizzata poi dai sottoscritti per verificare la correttezza stilistica e la

legittimita degli atti:
REGOLE GIURIDICHE
L’oggetto ¢ breve e riassume tutti gli argomenti principali trattati dall’atto?
Sono stati citati 1 presupposti normativi e regolamentari?
L’atto ¢ adottato dall’organo competente?
La motivazione ¢ sufficiente e congrua? Fa riferimento agli eventuali pareri intervenuti
nel corso dell’istruttoria sia per conformarvisi, sia per discostarsene.
I provvedimento da attuazione agli atti di programmazione dell’ente?
Sono stati acquisiti i pareri obbligatori?
Il dispositivo e coerente con le premesse del provvedimento e corrisponde all’oggetto?
Si ¢ provveduto a comunicare il procedimento al soggetto interessato?
E’ stata utilizzata la modulistica corretta?

{1

000D 0D

stanziamento?
REGOLE LINGUISTICHE
Il testo € completo e comprensibile ai destinatari?
Vi sono ridondanze o tecnicismi da semplificare?
I periodi sono brevi e semplici? Contengono frasi piu lunghe di 20-25 parole?
L atto rispetta le regole della grammatica nell’uso della punteggiatura?
Ho provveduto al controllo ortografico?

Sono stati verificati la pertinenza del capitolo d’imputazione della spesa e la disponibilita dello

00000 D0 o

Sono scritti troppi aggettivi e avverbi; oppure parole di tono troppo elevato, ricercate o solenni?
Vi sono parole di linguaggi tecnico-specialistici non necessarie; formulazioni troppo minuziose;
frasi prolisse, vaghe o vuote di senso; parole e locuzioni tra virgolette, usate cioe con un senso
diverso da quello comune; abbreviazioni e sigle poco comuni?

Sono scritte parole di origine italiana (e non straniera); parole intere (e non abbreviazioni, sigle

ecc.); parole tecnico-specialistiche necessarie e accompagnate da spiegazione?
o Gli allegati sono necessari?
o [riferimenti ad altri atti o i rinvii normativi sono citati correttamente?

Agli atti risulta che nello scorso mese di giugno ¢ stata organizzata anche un’attivitad formativa in materia
di prevenzione, repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione, rivolta ai

responsabili e a tutti gli altri dipendenti in due distinte sezioni.

| ESITO DEL CONTROLLO RELATIVO AL QUARTO TRIMESTRE 2014

A) CONTROLLO DEGLI ATTI

Gli atti del Consiglio comunale, della Giunta e dei Responsabili dei servizi controllati a campione con le
stesse precedenti modalita e I’esito della verifica delle regole giuridiche e linguistiche ha dato esito
positivo, come ¢ possibile verificare dai testi conservati nel fascicolo relativo ai controlli disponibile
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presso I'ufficio del Segretario. Generalmente, il corso formativo sulla redazione degli atti ha dato buoni
risultati.

Si invitano i Responsabili di Settore ad adempiere agli obblighi previsti dal D. Lgs. 14.03.2013 n. 33, in
materia di trasparenza, specificando all’interno degli atti, predisposti in sede di istruttoria, gli
adempimenti a cui ’ufficio sara tenuto a dare esecuzione dopo ’approvazione dell’atto di competenza.

Azioni di miglioramento

In una precedente relazione si segnalava la necessitd di inserire nel sistema documentale anche i
provvedimenti dei responsabili dei servizi. Questo per permettere il caricamento automatico dal software
di gestione documentale alla sezione “Amministrazione trasparente” presente sul sito web istituzionale.
Durante una riunione svoltasi nei mesi scorsi presso il Comune di Langhirano, alla presenza dei
consulenti informatici dell’Unione Montana Appennino Parma Est, si auspicava una soluzione entro il
mese di ottobre. Nel frattempo, le procedure relative anche ai provvedimenti e alle ordinanze sono stati
informatizzati utilizzando il software in uso.

L’implementazione con il caricamento automatico degli atti sulle varie sezioni del sito istituzionale (es.
archivio delle deliberazioni, “Amministrazione trasparente”) dovra attendere finche Lepida S.p.A. non
avra terminato la progettazione dei nuovi portali istituzionali dei Comuni. Solo allora sara possibile far
“dialogare™ il software di gestione documentale con il nuovo portale web.

Rimaniamo a disposizione per ogni chiarimento necessario.

Piazza Marconi 1 — 43037 Lesignano de' Bagni (PR) P.IVA 00167930346 WEB www.comune.lesignano-debagni.pr.it




€107 OLSO9DV 9 W0 I £002/.+9|7L/60/9C |t
“9'9°a ¥113a ISN3S IV ‘v2I184Nd VLIWNTOONI v113d Y134NL V JALLYTILNYD FANSIW
IALINYD| ¥ L/60/ST |EF
1 VYV ¥ZZIWNDIS NI VSSIW 3 8 IHDSOE 13d VIA NI OLLY NI IYOAYT INOISNIISOS
VINIDNT V.LLIFINYD Vi OIS IMOAYT INOISNAISOS| ¥ L/60/EC | L
0IZI¥gvd YOOYNYZ "DIS OAISNEY OLVYILLYOd ANOIZITOW3aAl#1/60/SC |0F azueuipiQ
JAILOA 3AYdIWYT 37130 INOIZVTIVASNLT 3 INOIZNILNNVIN| P L/ZL/LE |GLE
v1d3d INOVYE 30 ONVYNDISIT IA SIWHT YNVAIZ V.LLIA V1130 FUOAVS V VSIS 1d ONDIdWI
FIVYNLLNYLS YOLLYYd YIHOLLNYLSI|{ Y L/CL/SL |E9E
¥3d 153 ViNdvYd ONINNIddY INOINN,TTV IYIANOASTHN0D v¥a YIYILTADIS 1A 1LLTHId
13a OLNIWYOVd TV OLINIW NI INOIZISOdSIA 3 YWdvd NI OIANS NOD 010Vd 1ZZOL1d3g "ONI
"110d TV IIVANLLAYLS TH0LYANYTI0D 1 ODIYVYONI OLNIWYAILdY = INOYE 3A ONYNDIST
vS3dS 1 INDIdWI 'YNYAYD VIAvd 0SSIdd OIZITYLYN OL43dNOD|{ L/ L/CL |8¥C
viWdvd|¥L/CL/60 |0V
NI 3d3S NOD TdS LLLOTI39 V.LLIA V1TV OLNIWYAIddy - OdIN O1ISY VIVATYD ANOIZNLIISOS
ODILSYI00S ¥ L/ L/E0 |EEE
OLYOdSYYL 3 YSNIW IA INTINO LLNIWVYOVC ¥3d INOISSIWWOD d3d ONDIdIWI INOIZYIDILNI
LJTYNOISYDDO ODIYVYINI OLNIWINIANOD “IDI4vdo0oW3d| L/ L L/9C |9ZE
1ZIAY3S 13Q LINIWIdWIAY TINIDUN MLV I ¥T0ZIAGWIAON £2 134 [YNOIDTY
INQIZ373, 0113990 AV ‘$10Z°01°0€ 130 S6T "N INQIZYNIWAILIQ ¥I113d YIIIIAOW
S102/60/0€ - ¥T0Z/0T/T0 OAOIY3d - ONVId 130 VIMYW Y.INYS, OIdVYNIY3ALIA|[PL/LL/90 |90E
OT¥OLVINGWY, TTV ILLYO 3 INVD V¥ ILNIDUN JuND 1a OIZIAYIS 130 OLNIWYAIILY
¥S3dS 10 ONDIdWI - valddia 1a| ¥ L/1 L/90 | LOE
011V INQIZYZZIYOLNY - {Q IMISOWKI IDI YLIQ¥3d OAILYSNIdWOD O1NGIdLINOD O¥OILNIFY
v¥S3dS 1A IND3dWI ANOIZNNSSY 3 FTVY0LL313 0101440 INOIZNLLLSOD[YL/0L/C L (981
“(¥d) ONVYIHONY NI 3a3S NOD OIAIT ILLIYY34 V.LLIA VTV T40AVI| 7 L/0L/60 (8L
OLNIWYQAI44Y - ¥OI1990d INOIZYNIWNTIL I LINVIWI 119V INOIZNILNNYIA IJ THOAYT
*ONVYIHONYT NI 303S NOD VANIWYHYIS INISYAVY VLLIA V1130 340AVd ¥ vSadS [d|#1/60/80 | kLl aulwalag
ONDIdWI “"¥ZZIINDIIS V1 ¥3d IALLISOdSIA 3 1vd3d0 ITYNOSUId OLNIWYINDIEaY OLSINDDY
ST102/10/10 ¥YZNIWN0D3a|yL/2L/E0 (88
NOD VIZNYANLTIV 3 IDILSY10DS FTVNAIAIANT VANYWOA Y IZIAY3S 34419V ¥YDIJIAOW
ST0Z ONNV VSSYD Id INOIZVAIDLINY|#1/ZL/€0 |68
JWIL-1MYd T3d INOISSIDONOD 1A VIdILYW NI IZZIMIANI|L/OL/2E |PL ajeunwod eyunio alaqiag
YAY3STY 1 OANOL Tva OAIITIUd 3NOIZVIINNWOD | L/ZL/L1 |89
$T0Z INOISIATY Id OIONVIIE TV FTWYINID OLNIWVLSISSY 1A ANOIZVIAVA|PL/L L/9Z |£9
YAYASTY 1 OANO4 WA OAITIZWd INOIZYIINAWOD [ 1/] 1/9Z |Z9
$10Z/60/€0 130 3LN3A3DI™d Y.LINAIS IVaIIA INOIZVAOYAAY | 1/60/0C |9G aleunwo? olbisuo9 alaqieg
(6ad) [(enb146) 31913119 onabbo elep Y102 IHFGNTDIQ/IYGNT LIS




